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Глава 3. Концепция социально-экономического развития города





3.1. Общая социально-экономическая политика. Социально-экономические проблемы





Г. Бирск расположен в 102 км к северо-западу от Уфы на возвышенном правом берегу р. Белой, занимает центральное местоположение между г. Уфой и северной частью республики, является важнейшим транспортным центром, связывающим столицу республики с северными районами. Через город проходит дорога регионального значения Уфа-Янаул. Открыты автобусные маршруты, связывающие г. Бирск с Республикой Удмуртия, Пермской, Свердловской и Оренбургской областями. Имеется речной порт на реке Белой. С вводом понтонного моста через р. Белая значительно сократилось расстояние между северным и западным районами республики и Республикой Татарстан.


Выгодное экономико-географическое положение выдвинуло город в один из центров по переработке сельскохозяйственного сырья, торговли, культуры и народного образования в этой части республики.


Район не богат полезными ископаемыми, но на его территории добывают нефть, глину, песчано-гравийную смесь.


Демографическая проблема для района является наиболее острой, поскольку демографические процессы определяют характер воспроизводства населения. На формирование естественной убыли населения оказывает уровень рождаемости.


Миграционный фактор в условиях естественной убыли, вызванной низкой рождаемостью и высокой смертностью, следует рассматривать в качестве важного источника увеличения численности трудовых ресурсов.


Ситуация на рынке труда в районе характеризуется уровнем безработицы.


Остаются актуальными для района проблемы занятости социально-незащищенных слоев населения, которыми являются женщины, молодежь, инвалиды и лица пенсионного возраста. 


Устойчивые положительные тенденции в экономике района подтверждаются показателями роста заработной платы работников.


В настоящее время объекты коммунальной инфраструктуры имеют значительный износ инженерных сетей и сооружений.


Определяя характер промышленного комплекса района, следует отметить, что он представлен в основном обрабатывающей промышленностью, ориентированный на внутренний рынок. Основная доля промышленного производства приходится на пищевую промышленность, которую представляют Бирский СВК филиал ОАО «Башспирт» и субъекты малого и среднего предпринимательства, занятая в производстве хлеба и хлебобулочных изделий, мясных полуфабрикатов. Обрабатывающие производства представлены предприятиями легкой, деревообрабатывающей промышленности, производством металлоизделий, строительных материалов и пластмассовых изделий, изготовлением мебели.






















































































Структура занятости населения


по субъектам малого предпринимательства


(микро и малые предприятия*)





Показатели�
2007 г


факт�
2008 г


факт�
2009 г


факт�
2010 г


оценка�
�
Занято в экономике, всего�
7177�
8905�
9602�
9892�
�
в том числе�
�
�
�
�
�
сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство�
830�
1034�
1115�
1160�
�
добыча полезных ископаемых�
2�
2�
2�
2�
�
обрабатывающие производства�
1683�
2108�
2262�
2310�
�
производство и распределение электроэнергии, газа и воды�
-�
-�
-�
-�
�
строительство�
847�
1053�
1136�
1180�
�
оптовая и розничная торговля�
2213�
2746�
2961�
3010�
�
гостиницы и рестораны�
-�
-�
-�
-�
�
транспорт и связь�
631�
785�
847�
890�
�
финансовая деятельность�
4�
7�
10�
11�
�
операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг�
77�
100�
108�
110�
�
государственное управление и обеспечение военной безопасности�
-�
-�
-�
-�
�
образование�
32�
45�
49�
50�
�
здравоохранение и предоставление социальных и персональных услуг�
19�
28�
31�
33�
�
предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг�
839�
997�
1078�
1133�
�
* без учета ООО Тепловые сети, ООО Водоканалстройсервис и ООО Речной порт «Бирск»
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Структура занятости населения по району


(в процентах к общей численности занятых в экономике


по крупным и средним предприятиям)





Показатели�
2007 г


факт�
2008 г


факт�
2009 г


факт�
2010 г


оценка�
�
Занято в экономике, всего�
11635�
10310�
9872�
9315�
�
в том числе�
�
�
�
�
�
сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство�
1057�
263�
242�
186�
�
добыча полезных ископаемых�
5�
6�
5�
15�
�
обрабатывающие производства�
656�
559�
488�
482�
�
производство и распределение электроэнергии, газа и воды�
815�
821�
762�
736�
�
строительство�
315�
108�
148�
81�
�
оптовая и розничная торговля�
529�
472�
471�
502�
�
гостиницы и рестораны�
67�
55�
54�
109�
�
транспорт и связь�
631�
619�
576�
516�
�
финансовая деятельность�
210�
250�
251�
264�
�
операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг�
364�
348�
243�
275�
�
государственное управление и обеспечение военной безопасности�
1178�
1147�
1147�
1058�
�
образование�
3857�
3589�
3411�
3083�
�
здравоохранение и предоставление социальных и персональных услуг�
1691�
1828�
1809�
1761�
�
предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг�
281�
245�
265�
292�
�
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ВОЗРАСТНОЙ СОСТАВ НАСЕЛЕНИЯ





Возрастные группы�
По данным последней переписи�
�
�
всего�
в т. ч. женщин�
�
0-1-лет�
1207�
570�
�
2-6 лет �
2495�
1226�
�
7-14 лет�
3709�
1849�
�
15-17 лет�
2276�
1260�
�
17-55 лет�
женщин�
14323�
�
17-60 лет�
мужчин�
12522�
�
Пенсионный возраст�
7040�
5086�
�



Возрастная структура населения





Возрастная группа�
01.01.11�
%�
�
0-17�
9687�
22�
�
Трудоспособный возраст�
26845�
62�
�
Старше трудоспособного возраста�
7040�
16�
�
Итого�
43572�
�
�









Показатели�
2007 г


факт�
2008 г


факт�
2009 г


факт�
2010 г


оценка�
�
Численность экономически активного населения по району, тыс. человек�
38,0�
38,0�
39,03�
39,10�
�
из них:�
�
�
�
�
�
занято в экономике�
31,540�
31,520�
31,613�
31,681�
�
Численность зарегистрированных безработных на конец года, тыс. чел.�
0,160�
0,280�
0,487�
0,489�
�
Уровень зарегистрированной безработицы�
0,51�
0,90�
1,49�
1,45�
�
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Динамика отгруженной продукции





Показатели�
2007г.


факт�
2008г.


факт�
2009г.


факт�
2010г.


оценка�
�
Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами, млн рублей�






890,7�






1020,8�






1076,6�






1184,3�
�
     В том числе:�
�
�
�
�
�
Раздел D «Обрабатывающие производства»�



859,2�



855,2�



844,3�



928,7�
�
Раздел Е «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды»�






131,5�






165,6�






232,3�






255,6�
�
Темп роста объема отгруженных товаров, выполненных работ и услуг собственными силами, в % к предыдущему году�






100,4�






114,6�






102,7�






110,0�
�



Структура производства по видам экономической деятельности





Показатели�
2007г.


факт�
2008г.


факт�
2009г.


факт�
2010г


оценка�
�
�
Млн


руб�
%�
Млн


руб�
%�
Млн


руб�
%�
Млн


руб�
%�
�
Производство, всего:�
1012,3�
100�
1239,8�
100�
1246�
100�
1507,7�
100�
�
В том числе:�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
Обрабатывающие производства�
884�
87,3�
1074,2�
86,6�
1061,7�
85,2�
1313,5�
87,1�
�
Производство и распределение электроэнергии, газа и воды�
128,3�
12,7�
165,6�
13,4�
184,3�
14,8�
194,2�
12,9�
�
Индекс физического объема, %�
123,2�
107,1�
100,5�
109,5�
�



Инвестиционная деятельность.





На территории района инвестиционная активность в экономике сохраняется. Планируются вложения инвестиций в развитие существующих на территории промышленных предприятий, обновление материально-технической базы, жилищное строительство, объекты коммунального хозяйства, торговли и общественного питания и социальной инфраструктуры. 


Объемы инвестиций в основной капитал по муниципальному району Бирский район Республики Башкортостан за 2009 г составил 1257,05 млн. рублей.








В


зам. инв.№











Баланс населения и трудовых ресурсов по населенному пункту





Наименование�
На  текущий год�
На первую очередь реализации проекта +10лет�
На расчетный срок реализации проекта +20лет�
�
1�
2�
3�
4�
�
I. Население всего�
45665/100%�
�
�
�
II. Трудовые ресурсы в том числе:�
�
�
�
�
1. Трудоспособное население�
28871/63%�
�
�
�
2. Работающие в нетрудоспособном возрасте�
�
�
�
�
3. Маятниковая миграция:�
�
�
�
�
Проживающие в поселке, работающие (учащиеся вне его)�
3700/8%�
�
�
�
Работающие в поселке, проживающме (учащиеся вне его)�
�
�
�
�
III. Распределение трудовых ресурсов�
7887/17%


9336/20%�
�
�
�
1.Градообразующая группа�
�
�
�
�
1. Промышленность�
3084�
�
�
�
2. Лесное хозяйство�
100�
�
�
�
3. Строительство�
986�
�
�
�
4. Внешний транспорт в том числе:�
1117�
�
�
�
а) железнодорожный�
�
�
�
�
б) автомобильный�
1117�
�
�
�
в) водный�
�
�
�
�
г) воздушный�
�
�
�
�
д) трубопроводный�
�
�
�
�
5. Склады и базы материально-технического снабжения учреждений и организаций�
�
�
�
�
6. Подсобные сельские хозяйчтва пром. предприятий, организаций и учреждений�
�
�
�
�
7. Сельское хозяйство�
1251�
�
�
�
8. Высшие и средне-специальные учебные заведения (педагогический и обслуживающий персонал�
2685�
�
�
�
9. Учреждения обслуживания внегородского значения�
113�
�
�
�
2. Обслуживающая группа�
6544/14%�
�
�
�
1. Торговля и общественное питание�
3442�
�
�
�
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Из общего объема инвестиций направлено:


- предприятиями государственной формы собственности 67,3 млн. руб. (5,3%);


- предприятиями муниципальной формы собственности 80,2 млн. руб. (6,4%);


- предприятиями частной формы собственности и индивидуальными застройщиками 1027,85 млн. руб. (81,8%);


- предприятиями смешанной формы собственности 81,4 млн. руб. (6,5%);


- предприятиями, находящимися в собственности общественных и религиозных организаций 0,3 млн. руб.


Из общего объема инвестиций на строительство жилых домов направлено 682,3 млн. руб. или 54,3%, зданий и сооружений 197,5 млн. руб. или 15,7%, приобретение машин, оборудования, инструмента и инвентаря 102,9 млн. руб. или 8,2%, порче 274,35 млн. руб. или 21,8%.


В 2010г. на территории муниципального района Бирский район РБ реализация инвестиционных проектов предусматривается по следующим видам экономической деятельности: сельское хозяйство, производство и распределение тепловой энергии.





Показатели�
2007г.


факт�
2008г.


факт�
2009г.


факт�
2010г


оценка�
�
Инвестиции в основной капитал, в фактически действующих ценах, млн. руб.�



462,4�



1272,2�



1257,0�



1320,0�
�
Инвестиции в основной капитал на душу населения, в фактически действующих ценах, тыс. руб.�



7,47�



20,5�



20,2�



21,2�
�
Индекс физического объема�
120,6�
В 2,1р.�
99,4�
100,0�
�



Жилищное строительство


Основные показатели жилищного строительства





Показатели�
2007г.


факт�
2008г.


факт�
2009г. 


факт�
2010г. 


оценка�
�
Ввод в действие общей площади жилых домов, тыс. кв. м. общей площади�
32,192�
36,73�
36,76�
36,761�
�
В т. ч. ИЖС тыс. кв. м общей площади�
24,84�
34,486�
33,011�
27,43�
�
Ввод жилья в эксплуатацию в расчете на 100 чел. Населения, кв. м.�
520,2�
592,4�
590,0�
590,0�
�
Обеспеченность жильем в расчете на 1 жителя, кв. м�
17,89�
18,32�
18,84�
19,4�
�



Финансы





За период с 2007 по 2009 год в государственную казну предприятиями и организациями муниципального района Бирский район было перечислено 2269 млн. руб. налоговых и неналоговых платежей.


В общем объеме платежей доля доходов местного бюджета – 22,0%, республиканского – 35,0%, федерального – 6,9%, государственные внебюджетные фонды – 36,1%.


Основной бюджетообразующей отраслью является промышленность – 28,3% в общем объеме платежей.
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Структура доходов и расходов консолидированного бюджета муниципального района Бирский район РБ





 Показатели�
2007 г


факт�
2008 г.


факт�
2009 г.


факт�
2010 г.


оценка�
�
�
Тыс. руб.�
%�
Тыс. руб.�
%�
Тыс. руб.�
%�
Тыс. руб.�
%�
�
ВСЕГО ДОХОДОВ�
598022�
100�
808041�
100�
864185�
100�
745717�
100�
�
Налоговые доходы�
117383�
19,6�
179571�
22,2�
230754�
26,7�
197440�
26,5�
�
Неналоговые доходы�
24952�
4,2�
30161�
3,7�
43136�
5,0�
22558�
3,0�
�
Безвозмездные поступления�
410791�
68,7�
553394�
68,5�
540897�
62,6�
482682�
64,7�
�
Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности�
44896�
7,5�
44915�
5,6�
49398�
5,7�
43037�
5,7�
�
ВСЕГО РАСХОДОВ�
574596�
-�
777412�
-�
858997�
-�
788655�
-�
�
Дефицит (профицит)�
21470�
3,6�
30629�
3,8�
5188�
0,6�
42938�
16,8�
�



























Наименование�
На  текущий год�
На первую очередь реализации проекта +10лет�
На расчетный срок реализации проекта +20лет�
�
1�
2�
3�
4�
�
2. Просвещение и дошкольные учреждения�
�
�
�
�
�
3. Искусство и наука�
�
�
�
�
�
4. Здравоохранение, физкультура и социальное обеспечение�
1556�
�
�
�
�
5. Культура�
�
�
�
�
�
6. Жилищно-коммунальное хозяйство�
420�
�
�
�
�
7. Финансовые учреждения�
186�
�
�
�
�
8. Бытовое обслуживание�
940�
�
�
�
�
9. Другие учреждения обслуживания поселкового значения�
�
�
�
�
�
3. Трудовые ресурсы, не участвующие в общественном производстве�
�
�
�
�
�
1. Учащиеся в возрасте 16лет и старше обучающиеся с отрывом от производства�
5190/11%�
�
�
�
�
2. Трудоспособное население, занятое в личном подсобном хозяйстве�
10481/23%�
�
�
�
�
3. Трудоспособное население, занятое в домашнем хозяйстве�
�
�
�
�
�
4. Численность неработающих инвалидов труда в трудоспособном возрасте�
*�
�
�
�
�
5. Численность неработающих пенсионеров�
*�
�
�
�
�



В связи с отсутствием полной и точной информации по структуре занятости и балансу трудовых ресурсов по г. Бирску, расчет населения по методу трудового баланса выполнить не представляется возможным.
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Основные показатели состояния и управления муниципальной собственностью





Показатели�
2007 г


факт�
2008 г


факт�
2009 г


факт�
2010 г


оценка�
�
Количество муниципальных предприятий, единиц�
31�
31�
27�
27�
�
   балансовая стоимость млн. руб�
325,6�
22,1�
206,2�
208,3�
�
   численность работающих, человек�
555�
390�
276�
250�
�
   количество прибыльных предприятий, единиц�
7�
8�
8�
8�
�
   прибыль прибыльных организаций, тыс. руб.�
5331�
6643�
4048�
4500�
�
Количество муниципальных учреждений, единиц�
84�
88�
81�
80�
�
Количество заключенных договоров аренды, единиц�
127�
147�
157�
130�
�
   сумма арендной платы, тыс. рублей�
5710�
7222�
8489�
4026,2�
�



Дорожное хозяйство, транспорт и связь





Показатели�
2007 г


факт�
2008 г


факт�
2009 г


факт�
2010 г


оценка�
�
Протяженность автомобильных дорог местного значения, км�
-�
-�
129,2�
129,2�
�
Удельный вес автомобильных дорог местного значения с усовершенствованным покрытием, %�
-�
-�
47,5�
47,5�
�
Удельный вес площади отремонтированных дорог местного значения, %�
-�
-�
1,16�
2,32�
�



В муниципальном районе Бирский район РБ транспортные услуги оказывают Бирское АТП филиал ГУП «Башавтотранс» и простое товарищество «Рейс», объединяющее 26 индивидуальных предпринимателей службы легковых такси. Имеется автовокзал.





Основные показатели развития транспорта





Показатели�
2007 г


факт�
2008 г


факт�
2009 г


факт�
2010 г


оценка�
�
Количество грузовых автомобилей, ед�
1056�
1216�
1338�
1465�
�
в том числе у населения�
330�
421�
495�
577�
�
Количество легковых автомобилей, ед�
8192�
10756�
12850�
14244�
�
в том числе у населения�
7779�
10243�
12265�
13611�
�
Обеспеченность населения собственными легковыми автомобилями, на 1000 чел населения, ед.�
125,7�
165,2�
197,4�
218,7�
�
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Прогноз структуры занятости в промышленности РБ





�
сущ. пол. %�
Прогноз�
�
�
2000�
2010


%�
2020


%�
�
1�
2�
3�
4�
�
Всего промышленности, в т. ч.�
100�
100�
100�
�
Электроэнергетика�
7,4�
7,5�
7,7�
�
Топливная�
13,9�
13,7�
13,4�
�
Черная и цветная металлургия�
5,9�
6�
5,8�
�
Химическая и нефтехимическая�
9,8�
10,2�
11�
�
Машиностроение, металлообработка, ремонт�
29,5�
29�
29,2�
�
Лесная и деревообрабатывающая�
5,2�
5�
5�
�
Производство стройматериалов�
6,2�
6,5�
6,8�
�
Стекольная и фарфоровая�
1,6�
1,6�
1,5�
�
Легкая�
5�
5�
5�
�
Пищевая�
9,3�
9,6�
10�
�
Мукомольно-крупяная, комбикормовая�
1,8�
1,8�
1,8�
�
Медицинская�
1,6�
1,8�
1,8�
�
Полиграфическая�
0,4�
0,4�
0,4�
�
Прочие отрасли производства�
2,3�
1,9�
0,6�
�



3.3.4 Расчет численности населения





Численность населения г. Бирск на 01.01.11 года составила 44,17 тыс. человек. Динамика численности за последние годы приводится в ниже следующей таблице (по данным служб администрации).





Динамика численности населения


(человек на начало года)





годы�
Численность населения�
Общий прирост�
Механический прирост�
�
2007�
43370�
448�
-50/498�
�
2008�
43809�
141�
-33/174�
�
2009�
43950�
210�
-20/230�
�
2010�
43236�
629�
-2/631�
�
2011�
43865�
988�
-14/1002�
�
2012�
44851�
�
�
�



С 2007 года наблюдается значительный механический прирост населения. Со стабилизацией экономической ситуации, рост численности населения будет происходить за счет естественного прироста.








Инв.№ подп.








Подпись и дата








Взам. инв.№

















активного населения.


В настоящее время преобладает занятость в градообразующих отраслях экономики. Неразвитость сферы обслуживания – одна из социальных проблем города. Численность занятых в обслуживающих отраслях возрастет к концу расчетного срока. Для города будет характерна тенденция перетекания рабочей силы из промышленности в сферу обслуживания, в создаваемые новые сферы деятельности, в частности, в развивающиеся виды современных средств связи и информации, в развитие служб, обеспечивающих нормальное функционирование предпринимательской деятельности.





Прогноз занятости населения РБ





�
сущ. пол.�
Прогноз�
�
�
2000�
2010�
2020�
�
1�
2�
3�
4�
�
Всего занято в экономике, в т. ч.�
100�
100�
100�
�
Промышленность�
23,7�
23,5�
23,0�
�
Сельское хозяйство�
21,0�
20,5�
20,0�
�
Лесное хозяйство�
0,5�
0,5�
0,4�
�
Строительство�
8,5�
8,7�
9,0�
�
Транспорт и связь�
5,4�
5,4�
5,4�
�
Итого отрасли материального производства�
59,1�
58,6�
57,8�
�
Оптовая и розничная торговля, общепит�
10,4�
10,6�
10,8�
�
ЖКХ, непроизводственные виды обслуживания�
4,1�
4,2�
4,4�
�
Здравоохранение, физкультура и спорт, социальное обеспечение�
6,5�
6,7�
7,0�
�
Образование, искусство, наука�
12,7�
12,9�
13,1�
�
Наука и научное обслуживание�
0,8�
0,9�
1,0�
�
Кредитование, финансы, страхование�
0,9�
1,1�
1,3�
�
Аппарат органов управления�
3,2�
3,0�
2,8�
�
Другие отрасли�
2,3�
2,0�
1,8�
�
Итого отрасли непроизводственной сферы�
40,3�
41,4�
42,2�
�
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способствуют привлечению в город людей творческих профессий. Организация в городе конференций, совещаний, выставок, фестивалей будет стимулировать развитие обслуживающих сфер деятельности. 


Торговля и общественное питание. 


Торговля – одна из основных функций города. В городе находятся различные предприятия торговли - торгово-сервисные комплексы, рынки, магазины универсальные, специализированный, товаров повседневного спроса, рестораны, столовые, кафе. 


С началом формирования рыночной экономики произошло оживление коммерческих видов деятельности в торговле, хорошо организованная торговля привлекает в город посетителей, что будет способствовать созданию новых рабочих мест. 


Жилищно-коммунальное хозяйство. 


Бытовое обслуживание.


По мере экономической стабилизации в ведущих отраслях экономики будет происходить оживление в развитии бытовых услуг. Жилищно-коммунальное хозяйство обеспечивает комфорт в жилищах, общественных зданиях, удобство, ухоженность городских улиц и зеленых насаждений. 





3.3.3 Трудовые ресурсы и занятость





Рост населения в городе и пригородных населенных пунктах обуславливает возрастание численности трудовых ресурсов. Исходя из возрастной структуры населения республики и города, произойдет незначительное возрастание доли трудоспособного возраста. 


Развитие многоукладной рыночной экономики будет оказывать определенное влияние на распределение трудовых ресурсов. Увеличилась доля населения, занятого в домашнем хозяйстве. Удельный вес лиц, стремящихся получить работу (экономически активное население) несколько снизилось. 


Проблема занятости населения и создания новых рабочих мест значительно шире и масштабнее в условиях рыночной экономики. Совершенствование экономических механизмов, рост конкуренции, внедрение новых технологий, банкротство предприятий способствовало вытеснению на рынок труда рабочие силы. Использование трудовых ресурсов находится в тесной зависимости с переструктуризацией экономики города. Дальнейшее экономическое развитие города и его пригорода должно происходить с учетом мировых достижений, НТР на базе материального производства с использованием новейшей электронно-вычислительной техники и технологии, расширением компьютеризации всех сфер человеческой деятельности. 


Обеспечение занятости населения будет зависеть от экономической политики местных властей, усиления которой должны быть направлены на развитие разнообразной местной экономики, обслуживающей потребности людей. 


Перспектива занятости в местной экономике будет связана с дальнейшим развитием  обслуживающего сектора, жилищного и дорожного строительства; производства местных строительных материалов; легкой промышленности; производства, переработки, хранения и доставки потребителю продукции сельского хозяйства; торговли и общественного питания, гостиничного обслуживания, здравоохранения и социального обеспечения; развития отдыха и туризма и т.п. Особое внимание должно уделяться развитию неформального сектора экономики и индивидуальной трудовой деятельности, для чего на более высокий уровень должен быть поставлен сбор информации о неформальном секторе экономики, предназначенный для регулирования рыночных отношений и разработки политики в сфере занятости. В предстоящий период значительные сдвиги будут происходить в структуре занятости экономически 
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Организации и учреждения обслуживания градостроительного значения.





Наименование �
�
Количество работающих�
�
�
совр. сост.�
1 очередь�
РС�
�
Финансовая деятельность�
192�
�
�
�
Операции с недвижимым имуществом, аренда,�
143�
�
�
�
предоставление услуг�
�
�
�
�
Государственное управление и обеспечение�
913�
�
�
�
военной безопасности�
�
�
�
�
Образование высшее, среднее�
*�
�
�
�
Здравоохранение, предоставление социальных и�
1452�
�
�
�
персональных услуг�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
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3.3.2 Сфера обслуживания





В настоящее время в сфере обслуживания занято 13,6 чел, или 25 % населения. Проектом предлагается создание дополнительных рабочих мест в сфере обслуживания.


Культура и искусство.


Театры, музеи, концертные залы, выставки создают атмосферу праздничности,
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ний определяется не только значением города, но и существующими транспортными связями, обслуживающими зону его влияния. Основная тенденция изменения численности трудящихся этой градообразующей категории – это уменьшение ее количества за счет усовершенствования системы управления, упрощения структуры и штатов, укрупнения и ликвидации, измененных и промежуточных звеньев, внедрение автоматизированных систем управления, машинизации труда, применение совершенных систем связи. Внедрение этих мероприятий позволит снизить количество работающих в административно-хозяйственных и общественных учреждениях на 2-3% по сравнению с современным уровнем. 


Финансы, кредитование, страхование, операции по недвижимости – по мере вхождения в рыночные отношения этот сектор экономики города будет усиливаться. Возрастет общая численность, занятых в этом секторе. 


Здравоохранение и социальное обеспечение города Бирска обслуживает население города и района. В настоящее время в городе функционирует центральная районная больница. Проектом предлагается развивать систему медицинских учреждений и социального обеспечения с использованием всего района.


Реализация предложений проекта позволит снизить нагрузки на город, создать новые рабочие места в городе и районе. 











3.3.8. Рекреационные объекты. Туризм





При разработке генерального плана будет предусмотрено размещение и выполнен расчет объектов рекреации: объектов санаторного лечения, отдыха. Развитие в городе туризма будет способствовать оживлению местной экономики, расширит сферы мест приложения труда.
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При сложившейся специализации труда функциональное взаимодействие этих элементов не замыкается границами городской застройки, а охватывает прилегающие населенные пункты. Круг взаимоотношений города с другими населенными пунктами, в зависимости от количества отраслей в ней, достаточно широкий – производственно-экономические связи (поставка промышленной продукции, сырья, полуфабрикатов, совместное обслуживание средств автотранспорта, связи, торговли и др.) города играет большую роль в обслуживании тяготеющих к нему населенных пунктов, способствует их развитию. 


Наряду с производственными и торговыми связями развиты также связи социального характера: лечебно-профилактические, культурно-просветительные, хозяйственно-бытовые, административные. Развитие города будет сопровождаться использованием части трудовых ресурсов населенных мест по линии миграции населения на постоянное место жительства и ежедневных трудовых поездок пригородных жителей. 


Степень развития и характер проявления взаимосвязей различных видов зависит от многих факторов, важнейшим из которых является народно-хозяйственный профиль района, в пределах которого размещается взаимодействующая группа н. мест, сложившаяся форма расселения и транспортные условия.


Для количественной оценки этих факторов служат показатели: удельный  вес валовой продукции промышленного производства, плотность городских и сельских поселений, плотность автодорожной сети. Для характеристики производственных связей н. мест используются показатели грузооборота автотранспорта; за основной показатель торговых связей принимаются данные статистики товарооборота; за оценку трудовых связей принимается численность трудящихся, работающих в городе, но проживающих в сельской местности. 


Населенные пункты формируются как результат территориального размещения совокупности элементов (не только населения) производительных сил. Поэтому система н. мест выделяется по более широкому числу признаков (отложений), чем система расселения. Система расселения рассматривается как составная часть системы населенных мест.


Территориальное разделение труда предполагает определенную иерархию систем, соответствующую определенному уровню сложности. Для каждого из уровней характерны внутренние и внешние связи. Внутренние связи определяют степень организованности системы, а внешние место в структуре народного хозяйства. Особенностью систем поселения является и то, что все их элементы находятся в постоянном развитии. Следующей особенностью является стохастичность (развитие структурных элементов происходит под влиянием ряда случайных факторов). Неопределенность состояния системы – весьма существенный признак, играющий решающую роль при прогнозировании. 


Рассматриваемые системы характеризуются размерностью задач, которые возникают при их экономическом обосновании. Это объясняется многочисленностью социально-экономических, технических и ряда других процессов, возникающих в системах данного вида. Система поселений рассматривается по функциональному признаку: анализируются элементы системы, которые обеспечивают ее жизнедеятельность и развитие. По функциональному признаку выделяются подсистемы: территориально-производственная, культурно-бытового обслуживания, расселение. Эти подсистемы составляют основу развития, как отдельных н. мест, так и их совокупностей.  В каждой из них можно выделить ряд подсистем. Так, территориально-производственная подсистема состоит из отраслевых промышленно-территориальных подсистем отраслей стройиндустрии, транспорта, материально-технического снабжения, подсистема культурно-бытового обслуживания – из функ-
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Полиграфическая отрасль представлена ГУП Бирской городской типографией и индивидуальными предпринимателями, всего занято в отрасли 0,04 тыс. чел.


Производство и распределение электроэнергии, газа, тепла, воды представлено предприятиями МООО «Бирские тепловые сети», ООО «Водоканал строй сервис», МУП «Бирские электрические сети», ООО «БашРЭС», занято около 0,8 тыс. чел.





3.3.2 Сельское хозяйство


Сельскохозяйственное производство в черте города представлено предприятиями: МУП Бирский плодосовхоз, МУП Бирская семстанция по травам, ОАО «Алтын-агро» и другие, всего занято в сельском хозяйстве около 0,25 тыс. чел.





3.3.1.3 Лесное хозяйство





Лесное хозяйство представляет: филиал Бирский сельлесхоз, Бирское производственное объединение ГУП РБ Бураевский лес и др. Проектом предлагается разместить питомник посадочного материала, который будет использоваться для озеленения улиц, санитарно-защитных и водоохранных зон. Всего занято в лесном хозяйстве около 0,1 тыс. человек.





3.3.4. Внешний транспорт. Связь





Внешние связи г. Бирск осуществляются в настоящее время автомобильным транспортом, водным транспортом, трубопроводным транспортом: Бирское АТП филиал ГУП «Башавтотранс», БПОА и ПА филиал ГУП «Башавтотранс» РБ, ООО «речной порт Бирск», Башкирский филиал «Башинформсвязь».


Трубопроводный транспорт представлен газо-, нефте-, продуктопроводами, протяженность трубопроводов в границах района.


Город Бирск – крупный транспортный узел Республики. 


Проектные предложения генерального плана направлены на развитие и расширение транспортного узла.


Всего занято около 0,6 тыс. чел.





3.3.5. Базы потребобществ, склады





Представлены рядом предприятий потребительской кооперации, складов оптовой торговли, складов строительных материалов.





3.3.6. Учебные заведения





В настоящее время в городе действуют несколько высших, среднеспециальных учебных заведений: Бирский филиал БашГУ, ГАОУ, СПО «Бирский медико-фамацевтический колледж», АНО СПО «Бирсккооптехникум», ГБОУ НПО ПЛ №31.





3.3.7. Административные, общественные, хозяйственные организации и учреждения внегородского значения





Город Бирск – центр административного района и в городе сконцентрированы учреждения внегородского значения, выполняющие функции управления, контроля, снабжения, сбыта и т.д. Дальнейшее укрепление и расширение этих функций является основой развития экономической базы города. Характер размещаемых учрежде-
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3.2.5 Экономическая база развития города





При расчете и технико-экономическом обосновании  численности населения города основным фактором является его градообразующая база. Намечаемые в соответствии с перспективными планами и схемами развития и размещения производительных сил, темпы и тенденции роста градообразующих отраслей народного хозяйства определяют масштабы развития города, его экономический профиль, значение в системе расселения, территориальное развитие и планировку города. К объектам градообразующего значения относятся:


- промышленные и энергетические предприятия, базы и склады, за исключением тех, которые обслуживают только население города;


- предприятия учреждения и устройства внешнего транспорта;


- строительно-монтажные организации;


- административные, общественные и хозяйственные учреждения внегородского значения;


- проектно-изыскательские учреждения и организации;


- специальные средние учебные заведения, профтехучилища;


- курортные учреждения, больницы и другие лечебные учреждения вне городского значения; 


- объекты по обслуживанию туризма;


- сельскохозяйственные объекты, расположенные в черте города. 





3.2.6 Задачи, решаемые генеральным планом





При внесении изменений в генеральный план г. Бирск решаются следующие задачи:


- разработать проект, сочетающий интересы человека и природы, обеспечивающий устойчивое развитие территории города;


- создание полноценной среды для жизни горожан и для интенсификации экономики города;


- планировочными средствами способствовать ослаблению экономической напряженности, преодолению скученности населения, снижению техногенной опасности для жителей города; 


- эффективно использовать созданный транспортно-планировочный потенциал города;


- планировочными средствами способствовать интенсификации экономического потенциала города в разрешении собственных проблем и ускорении социально-экономического развития города и республики;


- способствовать созданию в городе условий воспроизводства интеллектуального потенциала республики, развитию науки, образования, культуры.





3.2.7 Основные положения концепции генерального плана





1. Город развивается как центр муниципального района, как центр системы расселения, концентрируя центральные услуги и городские удобства.


2. Промышленный потенциал сохраняет ведущие позиции основы экономики города и развивается по пути внедрения новейших безотходных и ресурсосберегающих технологий, наращивание производства потребительских товаров.


3. Развитие города осуществляется по пути структурно-пространственной перестройки экономики, конверсии предприятий за счет расширения функций города.
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3.2.3 Расчет населения





Расчет прогнозируемого населения выполнен по формуле 


H=Hсущ (1+�EMBED Equation.3���)Т, где 


Нсущ – существующее население н. пункта,


Р. – естественный прирост,


m – механический прирост,


Т - расчетный период. 


� EMBED Equation.3  ���� EMBED Equation.3  ���


� EMBED Equation.3  ���





3.2.4 Основные предпосылки и градостроительные условия развития города





Приступая к работе над генеральным планом города, были проанализированы:


- проект «Территориальная комплексная схема градостроительного планирования развития территории республики»;


- план мероприятий по социально-экономическому развитию муниципального района Бирский район и городского поселения г. Бирск Республики Башкортостан до 2010 года;


- материалы географических исследований, относящиеся к району расположения города;


- ранее выполненный генеральный план и другая проектная документация.


Для определения предпосылок и возможных условий перспективного развития города при внесении изменений в генеральный план был проведен анализ градостроительных условий развития города. 


Территориально-планировочные условия – это наличие резервных промышленных и селитебных площадок, которые по своим размерам, расположению в плане города могут быть использованы для размещения нового промышленного и жилищного строительства без значительных дополнительных затрат. 


Санитарно-гигиенические условия – анализ сложившихся в городе санитарно-гигиенических условий позволяет определить мероприятия по устранению антисанитарных факторов: загазованности воздуха, загрязнение водоемов и почв, транспортных и производственных шумов, вибрации и др. Оценка санитарно-гигиенических условий в проекте комплексная с учетом санитарного состояния воздушной среды и водоемов, расположение возможных мест сброса промышленных стоков относительно водоемов, удаленность промышленных и коммунальных объектов от мест массового отдыха. Комплекс этих условий оказывает влияние на масштабы развития города, профиль намечаемой к размещению промышленности, характер расселения, рост и формирование селитебных территорий. 


Под трудовыми ресурсами понимается население в трудоспособном возрасте, а также работающие в нетрудоспособном возрасте (за исключением неработающих инвалидов трудоспособного возраста). При изучении предпосылок и условий дальнейшего развития города, выявляем общую численность трудовых ресурсов в составе его населения, занятости в общественном производстве и наличие неиспользуемых трудовых ресурсов самого города и прилегающих к нему населенных пунктов. 
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3.3 Градообразующие кадры





3.3.1 Базовые отрасли экономики





Промышленность в городе представляет собой многоотраслевой производственный комплекс. В нем сосредоточено около  промышленных объектов. Наибольшее развитие в городе получили предприятия пищевой промышленности. Город имеет все  предпосылки для развития высокоэффективной промышленности. В целом развитие промышленного комплекса в генеральном плане определялось исходя из следующих соображений:


- соблюдение природоохранного законодательства предприятиями всех отраслей промышленности города, реконструкции действующих предприятий;


- закрытие морально устаревших, экологически опасных производств; создание необходимых природоохранных объектов – очистных сооружений, станций биологической очистки, воздухо-, пылеулавливающих установок, санитарно-защитных зон от промышленных предприятий, зеленой зоны вокруг города.


- выноса из центра города предприятий складов;


- расширение сети производств малого бизнеса, работающих на удовлетворение местного потребительского рынка;


- углубления специализации в прогрессивных отраслях машиностроения        создания техники новых поколений и уникальных машин, развития принципиально новых технологий, наращивание выпуска конечной продукции в соответствии с требованием рынка, повышение качества и конкурентно способности продукции и расширения ее ассортимента;


- создания условий, способствующих привлечению инвестиций из других регионов России и зарубежья,  для активного участии в реконструкции действующих предприятий;


- интенсивно развивать предприятия, ориентированные на удовлетворение потребностей города и района.


Промышленность будет составлять основу экономики города. Доля отрасли перерабатывающей будет превалирующей. Увеличится доля производства, строительных материалов. 


Профилирующими отраслями в городе являются отрасли обрабатывающих производств.


Пищевая промышленность представлена предприятиями Бирский СВК, филиал ОАО «Башспирт», ООО «Бирскхлебпродукт», индивидуальные предприниматели – производство хлебобулочных изделий и продукции из мяса и рыбы.


Количество работающих в пищевой отрасли около 1 тыс. чел.


Легкая промышленность, представлена предприятиями: по пошиву и ремонту одежды, производству мебели, сувениров: ООО «Спектр», ООО «Бирские перчатки», ООО «Бирская швейная фабрика», индивидуальными предпринимателями, всего занято в отрасли около 0,5 тыс. человек.


Машиностроение, производство электрооборудования, металлообработка представлены предприятиями: Бирский ЭМЗ «Прогресс», ОАО «Башвтормет», индивидуальными предпринимателями.


Строительство. Производство строительных материалов представлено предприятиями: филиалом Бирского ДРСУ ОАО «Башкиравтодор», ООО ПМК «Бирская-1», ООО «Бирск-строй», ООО «Дорога+», ООО «Бирскклммундорстрой», ОАО Строительный трест №3, индивидуальные предприниматели, ООО «Профнастил-Бирск», ООО «Элмстрой», Бирский кирпичный завод и др. Всего занято около 0,5 тыс. чел.











Проектные предложения по системе расселения разработаны с учетом сложившейся системы расселения, обусловленной как природными условиями, так и экономическими взаимосвязями, а также с учетом проектных предложений «Территориальной комплексной схемы градостроительного планирования развития территории РБ».


По функциональному значению почти все н. пункты отнесены к сельским,  которые объединены в 14 административных образований. 


Район развивается как промышленно аграрный. Проектируемая транспортная сеть, призвана более активно включить население района в экономическую, социальную, культурную жизнь района и республики и обеспечить выходы на внешние транспортные артерии. Проектом предложено активное развитие рекреационной функции, запроектирована сеть учреждений кратковременного и длительного отдыха, санаторного лечения. Переход к многообразию ведения сельского хозяйства от крупных сельскохозяйственных предприятий до мелких фермерских хозяйств, снятие ограничений в жилищном строительстве во всех типах н. пунктов, их полное инженерное благоустройство на базе локальных систем, строительство дорог, прочих видов коммунальных связей (радио, телефон, телеграф) будет способствовать решению важнейшей социальной проблемы – закреплению кадров в селе. Каждый н. пункт рассматривается, как часть создаваемой групповой системы расселения, т.е. вовлечен в иерархическую систему взаимосвязанных н. пунктов  с развитой транспортной структурой, которая позволит сельскому населению, независимо от места жительства получить относительно равноценную возможность в выборе места приложения труда, учебы, отдыха, культурно-бытового обслуживания. Исходя из сложившейся и развивающейся деятельности  предприятий предприимчивости отдельных граждан, проектом предлагается создание 3-х уровней группового расселения района. 


Первый уровень – местные групповые системы, взаимосвязанных населенных мест в границах сельхозпредприятий, их подразделений, отдельных фермерских хозяйств, сельских советов. Центрами местных систем являются крупные населенные пункты, центральные усадьбы. Все н. пункты, входящие в местную систему должны быть связаны между собой удобным транспортным сообщением, радио и телефонной связью. Транспортная доступность до центров местной системы 15-20 мин. В центрах местных систем представлен полный набор учреждений повседневного пользования. Цель создания местных систем – приближение учреждений обслуживания к местам проживания людей, расширение сфер общения людей. 


Второй уровень  групповой системы расселения представлен подрайонными системами, формирующимися из местных систем в зоне влияния более крупных н. пунктов межхозяйственного значения. 


Транспортная доступность до центра подрайонной системы – 30 мин. В подрайонных центрах, кроме учреждений повседневного обслуживания должны размещаться учреждения периодического обслуживания. 


Третий уровень системы – районная групповая система, формирующаяся в границах района с радиусом транспортной доступности – 60 мин до центра района. В районном центре располагается полный набор учреждений периодического обслуживания и некоторые объекты эпизодического пользования. Предположенная проектом система расселения положена в основу организации систем культурно-бытового обслуживания населения района и ставит своей задачей максимально приблизить и рассредоточить учреждения обслуживания постоянного и периодического пользования и сделать доступным для всех жителей учреждения обслуживания эпизодического пользования.  
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циональных подсистем  медицинского, коммунально-бытового, культурно-просветительского, спортивно-оздоровительного и другого назначения; подсистемы расселения – из демографической и социально-психологической. Подсистема расселения выделяется на основе совокупности признаков, имеющих отношение только к населению (демографическая, профессиональная, возрастная структура и т.д.).


Она характеризует функцию расселения системы поселений. Целостность системы н. мест определяется не только взаимосвязанностью и взаимообусловленностью элементов, входящих в состав каждой подсистемы, но и взаимодействием самих подсистем. Структурный аспект изучения системы, предполагает выявление соотношений между ее составляющими. Каждый н. пункт системы должен иметь определенные пределы развития, которые обусловленных оптимальным соотношением его народнохозяйственных элементов, взаимодействующих с элементами других поселений системы. 


В структурном аспекте системы н. мест состоят из определенных иерархических уровней развития. Например, в системе торгового обслуживания можно выделить 3 основные ступени – повседневного периодического и эпизодического обслуживания. 


Каждый из элементов может быть представлен, как в территориальном (планировочном), так в народнохозяйственном (отраслевом) аспектах. Структура системы поселений в территориальном аспекте – это рациональное соотношение территорий различного назначения (промышленных, селитебных, складских, транспортных, рекреационных и др.) взаимодействующих между собой. В народнохозяйственном аспекте структура системы представляет собой сочетание отраслей народного хозяйства (промышленности, строительства, транспорта, сельского хозяйства, торговли и т.д.) находятся в определенных отношениях и пропорциях. 


Система поселений – это первичное и определяющее свойство и признаки пространственного размещения н. мест. 


Форма расселения – это производная от систем поселения и представляет собой проявление (рисунок) их внутренней организации. 


В зависимости от интенсивности и характера связей, а также характеристик поселений выделяем в районе проектирования 2 иерархических типа систем н. мест.


Низовая (местная) система сформируется на основе города Бирска и поселений, выполняющих роль системообразующих центров, а также тяготеющие к ним сети сельских населений. Система охватывает территорию в радиусе до 30км. Первичными элементами системы иного типа являются села производственно-хозяйственная организация, которых подчинена городу центру, развивающемуся в основном на базе легкой и пищевой промышленности. В качестве производственно-территориальной подсистемы выступает аграрно-промышленный комплекс, объединяющий промышленное предприятие и их хозяйственные сырьевые зоны. Система культурно-бытового обслуживания характеризуется учреждениями повседневного и периодического пользования. Локальная система, формирующаяся на базе городских и сельских поселений, роль центров которых средний по величине город. В состав системы входит несколько низовых подсистем. Системообразующими являются производственные, трудовые, культурно-бытовые связи. Эта система охватывает территорию нескольких административных сельскохозяйственных районов в радиусе 30-50 км. Экономическую основу развития типа систем составляют производственно-территориальные подсистемы многоотраслевого вида. Культурно-бытовое обслуживание населения представлено системой учреждений более высокого ранга – периодического и эпизодического пользования. 


В перспективе предусматривается формирование малой групповой системы расселения Уфимская группа районов, в состав которой вошел Бирский район.
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Услуги связи на территории муниципального района оказывают Бирский МУЭС и Бирский Почтамт и операторы сотовой связи. Емкость телефонной сети муниципального района 13766 номеров, из которых задействовано 12341 или 89,6%, 6 тыс. семей г. Бирска являются пользователями кабельного телевидения.





3.2 Положение города в системе расселения


3.2.1 Анализ существующего положения





Бирск – административно-хозяйственный, экономический центр МР Бирский район. 


Экономические функции – управление и продвижение на рынок товаров, коммерческие виды деятельности, розничная торговля, финансы, страхование, отрасли с недвижимостью, оказание платных услуг, оптовая торговля, государственная торговая деятельность – центральные функции, обслуживающих экономику и население всего района. Функции районного центра – расширение управленческо- административных учреждений, законодательных, служебных, общественных, информационных служб, средств связи. 


По данным служб администрации и территориального органа службы государственной статистики по РБ. 





Показатели�
ед. изм.�
всего по району


2010 г�
в т.ч. г. Бирск


2012 г�
�
1�
2�
3�
4�
�
Население�
т. чел.�
6224�
44,17�
�
Жилой фонд�
т. м2�
1127,18�
895,4�
�
Территория�
т. га�
178,65�
6,99�
�
Жилищная обеспеченность�
м2�
19,4�
20,3�
�



Территория характеризуется:


- высокая степень освоенности;


- плотность населения 35 чел/км2;


- высокая сельскохозяйственная освоенность;


- имеет хорошую транспортную обеспеченность.


Анализ современного состояния хозяйства выявил следующее:


- МР Бирский район представляет собой индустриально-аграрный комплекс;


- удобное географическое положение, близость к Уфе;


- специализация сельского хозяйства соответствует природным и экономическим условиям.


Недостатки:


- неудовлетворительное состояние транспортной сети;


- отставание инженерного оборудования;


- отставание в развитие организованного отдыха.





3.2.2 Расселение





Система населенных мест. При проектировании города необходимо учитывать его роль и сочетать его функции в масштабе района. 


Рассматривая город, как территориально-экономическое образование, состоящее из совокупности взаимодействующих элементов производственного и не производственного назначения и представляющее собой определенную систему.
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4. В городе развиваются передовые средства связи и транспорта. 


5. Усложнение выполняемых городом функций обусловливается нарастанием экономической и политической самостоятельности, внедрением экономических законов в функционировании городского хозяйства, развитием коммерческих видов деятельности и созданием инфраструктуры рыночной экономики.


6. Использование городских земель подчиняется рациональному сбалансированному размещению функциональных зон, обеспечивающих устойчивое хозяйственное развитие города:


- по созданию достойных жилищных условий;


- высококлассного бытового обслуживания;


- представление разнообразных профессиональных услуг;


- обеспечению занятости в сферах деятельности, тяготеющих как к промышленным районам, так и селитебным территориям. 


7. Планировочной организацией территории сохраняется и поддерживается природный каркас в целях достижения устойчивого воспроизводства и обогащения природной среды, как базы экономического благополучия и экономического процветания города.
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